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CNPJ: 07.168.066/0001-34

PROCESSO 014/2025
INTERESSADO Presidéncia da Camara Municipal de Bernardo Sayéo -TO.

ASSUNTO Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de elaboracdo de projeto, planilha orgamentaria,
composi¢cdo do BDI, Cronograma fisico-financeiro, fiscalizagdo e
boletim de medic&o da futura obra a ser executada, para Demoli¢ao
e construcao de muro, pinturas, reparos no telhado e construcdo de
garagem nas dependéncias do prédio da Camara Municipal de
Bernardo Sayéao - TO.

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagéo da Presidéncia da Casa, encaminhada a esta Procuradoria, na qual
se requer analise juridica dos elementos formais imprescindiveis a DISPENSA DE
LICITACAO para a Contratacdo de empresa para a prestacédo de servigcos técnicos
especializados de elaboracé&o de projeto, planilha orgcamentaria, composi¢ao do BDI,
Cronograma fisico-financeiro, fiscalizacéo e boletim de medicéo da futura obra a ser
executada, para Demolicdo e construcdo de muro, pinturas, reparos no telhado e
construcdo de garagem nas dependéncias do prédio da Camara Municipal de
Bernardo Saydo — TO. Tendo em vista que o prec¢o ofertado n&o ultrapassou o limite legal
de dispensa de licitacdo, nos termos dos art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Justificou-se a Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de elaboracdo de projeto, planilha orcamentaria, composicdo do BDI,
Cronograma fisico-financeiro, fiscalizacdo e boletim de medicdo da futura obra a ser
executada, para Demolicdo e construgcdo de muro, pinturas, reparos no telhado e
construcdo de garagem nas dependéncias do prédio da Camara Municipal de Bernardo
Saydo — TO e cumprimento das exigéncias legais.

Por outro lado, consignou-se no processo, por meio de despacho do Departamento

de Contabilidade, a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para o
pagamento da contratacdo que se pretende levar a efeito.

Além disso, fora colacionado ao expediente pesquisa direta com, no minimo 03 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em testilha. Destarte, a luz do art. 71-A da Lei Orgénica do Municipio,
incumbe a esta Procuradoria Legislativa prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera de conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos.
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Pois bem. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacfes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra, ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionéria, contratacfes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacéo direta. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 75, inciso Il, elenca como dispensavel a licitacdo para
contratacdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Ou seja, nas compras em que o valor ndo ultrapasse o importe de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a licitacdo passou a ser dispensavel a Administragdo Publica dos
entes federativos, de todos os Poderes. Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que 0s processos de
dispensa de licitagdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos
pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necesséria,;
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VI - razéo da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo, devera
iniciar o processo com a requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja
realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo que embasara a solu¢cdo mais viavel para a contratacao.

Por outro lado, em relacdo a escolha do fornecedor, devera a Presidéncia desta
Casa, por meio da escorreita justificativa, apresentar os critérios que levaram a escolha do
respectivo fornecedor/executante, cuja fundamentacéo, inclusive, podera ser a preferéncia
do menor preco.

No que tange a justificativa de preco, devera a Edilidade demonstrar que a oferta da
empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma mais usual
de aferi-lo estd em juntar ao processo, pelo menos, 03 (trés) propostas.

Neste ponto, outra inovacgdo trazida pela Lei n°® 14.133/2021, relativamente a
pesquisa de precos, é que ela devera observar, inclusive, o0 mesmo procedimento do art.
23, que dispde sobre os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da
contratacao, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagédo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os prec¢os constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do
objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratacao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o Indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
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pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

Como podemos verificar, 0 pregco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a juntada da
documentacédo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03
(trés) cotacgdes de precos com fornecedores, pesquisa de contratagdes similares no
ambito de outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, ou justificativa
circunstanciada caso nao seja viavel obter esse nimero de cotacoes.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

"0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacao essa a ser comprovada pelo
Banco do Brasil S/A mediante a juntada da documentagao
pertinente nos respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotacfes de precos de empresas
do ramo, pesquisa de precos praticados no ambito de
outros 6rgados e entidades da Administracdo Publica ou
justificativa circunstanciada caso nao sejaviavel obter esse
niamero de cotacbes, bem como fazendo constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatoria
pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado" (TCU, Plenério. Acérdao
n° 522/2014. Rei. Benajamin 2ymler,j. 12.3.2014).

In casu, verifica-se a realizacdo de coleta de precos no mercado com, pelo menos,
03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a pesquisa de contratacdes
similares no ambito de outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

N&o obstante, a contratacdo direta devera ser precedida, preferencialmente, da
divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrdnico do Diario Oficial da
Céamara Municipal, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa,
conforme disposto no 82° do art. 75 da Lei n° 4.133/21. No caso em tela a publicagao se
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deu excepcionalmente no Diario oficial da Camara Municipal de Bernardo Saydao, e seu
Proprio Portal da Transparéncia, cujo o processo em epigrafe se destina na contratacao de
tal empresa.

Com base nas atribuicbes desta Assessoria Juridica e em atendimento a
Solicitacdo, também procedemos a analise e destacamos 0s seguintes aspectos formais
considerados relevantes:

1. O processo foi devidamente autuado, com numeracgao de
paginas, contendo carimbo do 6rgdo e visto dos
responsaveis, conforme solicitado no Art. 72, Lei
14.133/2021.

2. Consta Solicitacdo de Prestacdo de Servigco, bem
como Termo de Referéncia, considerando sobre a finalidade
do objeto e indicacédo detalhada dos recursos or¢camentarios,
conforme solicitado nos Requisitos essenciais do ato
administrativo/direito administrativo, Art. 72, inciso |, Lei n°
14.133/2021;

3. Consta Pesquisa de Mercado (cotacdo de prec¢o), para
estipular o valor estimado do bem ou servico a ser executado,
conforme solicitado no Art. 23, § 1° inciso | e IV Lei n°
14.133/21;

4. Consta Planilha de Cotacéo de Precos, adjudicando a
proposta mais vantajosa;

5. Consta Despacho do Departamento de Contabilidade,
solicitando manifestacéo para Declaracéo de Disponibilidade
Orcamentaria;

6. O recurso orgcamentario necessario para a despesa
(exercicio de 2023), foram devidamente detalhados na Nota
de Dotacdo Orcamentéria,

7. Consta Nota de Programacao Financeira, declarando
haver saldo financeiro disponivel para atender aos servigcos
contratados;

8. Consta Justificativado preco e darazéo daescolhado
fornecedor, conforme Art. 72, Inc. VI e VI, Lei n°
14.133/2021,

9. Consta Despacho da CPL, solicitando Parecer Juridico
sobre a justificativa de contratacdo, do preco e da razdo da
escolha do fornecedor;

10. Consta a devida Publicacdo da dispensa no Diéario Oficial
da Camara municipal, nos termos da Lei.
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De tal modo, a dispensa de licitagdo deve ser precedida de um processo com estrita
observancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial", nos moldes do paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

Relatados acima os principais atos praticados nesta fase processual, salientamos
gue deverao ser cumpridas as determinagdes da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 e
suas alteracoes.

Diante do exposto acerca do conteudo dos autos, infere-se que 0s procedimentos
realizados até o momento atendem as exigéncias legais, ndo contendo impropriedades que
Obice o andamento do certame.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia da Camara de Vereadores
para apreciacéo e adoc¢ao das providencias para emissao do Ato de Dispensa de Licitagcao.
Apds, retornem-se 0s autos a Secretaria Legislativa para demais procedimentos.

Ante 0 exposto, restrita aos aspectos juridico-formais imprescindiveis a edicdo do
ato administrativo de dispensa de licitacdo para a contratacdo direta do servico, esta
Procuradoria opina pela reqularidade e prosseqguimento do feito, por meio de dispensa
de licitacéo, desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures indicados.

S.M.J
E o parecer

ASSESSORIA JURIDICA, Poder Legislativo Municipal, em Bernardo Say&o, Estado
do Tocantins, aos 01 dias de dezembro de 2025.

Ic P Documento assinado digitalmente

Brasil LEONARDO SOUSA ALMEIDA
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Assessoria Juridica
Camara Municipal de Bernardo Sayao
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