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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 1" RELATORIA

8. VOTO N° 61/2025-RELT1

8.1. Trata-se do processo n° 5969/2024 que trata das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Bernardo Sayao-TO referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo Sr. Osério Antunes
Filho, visando a emissdo de Parecer Prévio nos termos do artigo 1°, inciso I da Lei Estadual n® 1.284/2001
c/c. art. 28 do Regimento Interno.

1
8.2. Nos termos do art. 103! da Lei Estadual n® 1.284/2001 — Lei Orgénica e art. 28, 29 e
[2]

32__", do Regimento Interno, ao apreciar as Contas Consolidadas prestadas este Tribunal fara remissdo a
analise geral e fundamentada do relatorio técnico, o qual é emitido pela Coordenadoria de Anélise de Contas
e Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

8.3. Considerando o detalhamento contido na instru¢do das contas, apresento a seguir, de
forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes sobre os aspectos abordados no relatério técnico
quanto ao planejamento e execu¢do orcamentdria, os resultados gerais do exercicio demonstrados nos
Balangos e quanto ao cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais.

I- PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

8.4. Conforme os itens 2 e 3 do relatorio técnico, o Plano Plurianual —-PPA do municipio para
2022-2025 foi estabelecido pela Lei Municipal n® 526/2022 e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2023, pela Lei Municipal n°® 527/2022.

8.5. A Lei Orcamentéria anual do Municipio de Bernardo Sayao-TO para o exercicio de
2023, Lei Municipal n°® 528/2022 estimou as receitas e fixou as despesas em R$ 23.600.200,00
estabelecendo o limite de 100% para abertura de créditos adicionais suplementares (itens 3.1 e 4.4 do
relatdrio técnico).

8.6. As Unidades Gestoras do orcamento do Municipio estdo apresentadas no do item 3.1 do
relatorio técnico, conforme segue:

Tabela 1 — Or¢camento por Poder e Orgio

Orgio Valor do or¢camento

Camara Municipal R$ 1.225.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 1.200.000,00
Fundo Municipal de Educacao R$ 8.700.000,00
Fundo Municipal de Satide R$ 4.000.000,00
Prefeitura Municipal R$ 8.475.200,00
TOTAL RS 23.600.200,00

Fonte: item 3.1 do relatério técnico

8.7. Entretanto, no decorrer do exercicio o orcamento foi alterado através de abertura de
créditos suplementares no valor de R$ 22.965.309,72 representando 97,30% da despesa fixada no or¢gamento,
atendendo ao limite de 100% inicialmente estabelecido na Lei Or¢amentéria.
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8.8. Foi inicialmente apontada possivel inconsisténcia quanto a abertura de créditos adicionais
com fundamento em superavit financeiro, especificamente nas fontes 500, 501 e 502, em razdo de suposta
divergéncia entre os valores contabilizados e aqueles constantes no Quadro 15 do Relatério de Andlise da
Prestacdo de Contas, o qual indicava montante de R$ 2.676.482,94 (dois milhdes seiscentos e setenta e seis
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais € noventa e quatro centavos). Contudo, o Gestor apresentou
esclarecimentos devidamente instruidos por evidéncias extraidas dos arquivos XML remetidos ao
SICAP/Contabil (8* remessa), demonstrando que os créditos adicionais por superavit financeiro efetivamente
abertos totalizaram R$ 2.243.119,00 (dois milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, cento ¢ dezenove reais),
valor este inferior ao superavit financeiro apurado nas respectivas fontes, que alcangou R$ 2.505.163,15 (dois
milhdes, quinhentos e cinco mil, cento e sessenta e trés reais e quinze centavos), resultando, inclusive, em
saldo positivo de R$ 262.044,15. O posicionamento do Gestor foi acolhido pela area técnica deste Tribunal e
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, os quais reconheceram que nao houve descumprimento ao
disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64 nem ao art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000, estando a abertura
dos créditos em conformidade com o superavit efetivamente apurado. Dessa forma, restando demonstrada a
regularidade dos procedimentos adotados, conclui-se pela improcedéncia do questionamento, por auséncia de
inconsisténcia material ou formal, razio pela qual o apontamento ndo deve prosperar no presente julgamento.

8.8. Receitas e Despesas orcamentarias

8.8.1. A estimativa inicial da receita para o exercicio de 2023 foi de R$ 23.600.200,00,
entretanto a receita orcamentaria efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio somou o montante de
R$ 33.214.902,75 , sendo RS 28.456.236,08 receita corrente € R$ 4.758.666,67 receita de capital (item 3.1.1
do relatorio técnico).

8.8.2. Quanto aos tributos cuja competéncia de arrecadacdo ¢ do municipio (item 3.1.1.1 do
relatdrio técnico), foi arrecadado o montante de R$ 1.212.370,13 ( 137,61% do previsto), correspondente a
3,65% da receita total do Municipio, evidenciando a dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias
legais e constitucionais.

8.8.3. Conforme o item 3.1.1 do relatério técnico, no exercicio de 2023 nao houve arrecadagao
de receita de operagao de crédito e alienacdo de bens.

8.8.4. No que se refere a despesa, o or¢amento inicial autorizado foi de R$ 23.600.200,00
sendo que a despesa efetivamente empenhada somou R$ 35.188.269,70 sendo R$ 27.678.580,98 despesa
corrente ¢ R$ 7.509.688,72 de capital (item 3.1.2 do relatorio técnico).

I - DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.9. Balanco Orcamentario

Tabela 2 — Balan¢o Or¢camentario Consolidado

| Descrigiio |Previsio Inicial (R$)|[Previsio Atualizada (R$)|[Receita Realizada (R$)|Diferenca (RS)|
[Receitas Totais |23.600.200,00 |23.600.200,00 |83.214.902,75 l0.614.702,75 |
[Receitas Correntes |R0.941.20000  |R0.941.200,00 |28.456.236,08 |l7.515.036,08 |
[Receitas de Capital |2.659.000,00 |.659.000.00 |4.758.666.67 |l2.099.666.67 |
[Refinanciamentos ll0.00 ll0.00 0,00 10,00 |
[Total com Refinanciamento |R3.600.200,00 |3.600.200.00 |B3.214.902.75 lo.614.702.75 |
[Saldo de Exercicio Anteriores | |.809.139.25 |3.809.139.25 IR |
[Total Final das Receitas |p3.600.20000  |P3.600.200,00 |35.188.269,70 llo.614.702,75 |
| Descri¢io ”Dotag:?lo Inicial (R$)||D0tag:ﬁo Atualizada (R$)|| Empenhado (RS) ” Saldo (RS) |
IDespesas Correntes 1117.649.100,00 |ps.357.638.25 |R7.678.580.98 l679.05727 |
IDespesas de Capital |55.911.100,00 |[7.598.595,14 |[7.509.688,72 |l88.006.42 |
[Reserva de Contingéncia 140.000.00 |140.000.00 ll0.00 |l40.00000 |
[Subtotal das Despesas |23.600.200,00 |B5.996.233 39 |35.188.269.70 |l807.963.60 |
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| Descricio ”Previs?m Inicial (R$)| |Previsﬁo Atualizada (R$)||Receita Realizada (R$)| |Difereng:a (R$)|
[Amortizacio da Divida / Refinance|0.00 ll0.00 ll0.00 10,00 |
[Total Final das Despesas |p3.60020000  [B85.996.233,39 |35.188.269,70 80796360 |

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario exercicio 2023 (processo n° 5969/2024)

8.9.1. O Balango Or¢amentario evidencia que confrontando a receita realizada no valor de R$
33.214.902,75 com as despesas empenhadas no total de R$ 35.188.269,70 apura-se déficit orcamentario no
montante de -R$ 1.973.366,95 (item 3.1 do relatdrio técnico).

8.9.2. Outrossim, conforme item 3.1.2.4 do relatorio técnico ndo houve reconhecimento de
despesas no exercicio seguinte como Despesas de Exercicios Anteriores, ndo havendo apontamento sobre
outros fatores que resultem em distor¢ao do resultado orcamentario.

8.9.3. Em relagdo a suposta divergéncia entre os valores registrados na receita do FUNDEB e
os constantes no Demonstrativo de Distribuigdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil, no montante de R$
2.369,28 (dois mil, trezentos e sessenta e nove reais e vinte e oito centavos), cabe destacar que o Gestor
apresentou esclarecimentos satisfatorios, devidamente instruidos com documentacdo comprobatoria.
Conforme demonstrado, o valor apontado foi objeto de débito efetivado em 28/04/2023, conforme registro no
proprio Demonstrativo de Arrecadagdo do Banco do Brasil, circunstancia que justifica a diferenga entre o
valor bruto inicialmente informado (R$ 8.141.440,67) ¢ o valor efetivamente contabilizado no exercicio (R$
8.139.071,39). O posicionamento apresentado pelo Gestor foi acatado tanto pela area técnica deste Tribunal
quanto pelo Ministério Publico de Contas, os quais reconheceram que a contabilizagdo observou os ditames
do art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64, ndo havendo inconsisténcia a ser imputada nesse aspecto. Diante do
exposto, conclui-se que o apontamento ndo merece prosperar, por restar evidenciado que nao houve infragao
contabil ou omissao de receita, devendo o item ser considerado sanado para fins de julgamento das presentes
contas.

8.10. Balanco Financeiro

Tabela 3 — Balang¢o Financeiro Consolidado

| DISCRIMINACAO |[EXERCICIO ATUAL (R$)}|[EXERCICIO ANTERIOR (RS)
[Receita Orcamentiria (I) | 3321400275 || 27.748.815,11 |
[Receita Extraorcamentiria (1I) I 2.761.027,29 I 3.302.248.78 |
[Reversaes de Ajustes de Perdas (I11) I 0.00 I 0,00 |
|Ajustes Financeiros Exerc. Anteriores (IV) | 0,00 | 0,00 |
[saldo do Exercicio Anterior (V) | 5.613.963,60 | 5.787.679,92 |
| TOTAL DOS INGRESSOS (VI = +IIHIIHIV+Y) || 41589.89364 || 36.838.743,81 |
| [ [ |
IDespesa Orgamentiria (VII) | 3518826070 || 28.808.850,73 |
IDespesa Extraorcamentiria (VIII) | 3.815.191,87 | 2.415.929.48 |
|Pr0vis6es e Ajustes de Perdas (IX) || 0,00 || 0,00 |
|Ajustes Financeiros Exerc. Anteriores (X) ” 0,00 ” 0,00 |
[Saldo em Espécie para Exercicio Seguinte (XI) I 2.607.854,64 I 5.613.963,60 |
[TOTAL DOS DISPENDIOS (XII = VIHVIIHIX+X+XD|| 4161131621 || 36.838.743,81 |

Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro Consolidado — Exercicio 2023 (processo n° 5969/2024)

8.10.1. Conforme o art. 103 da Lei n® 4320/64, o Balango Financeiro apresenta as receitas e
despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extra-orcamentarios, conjugados com os saldos
de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. Em relagdo ao saldo
que se transfere para o inicio do exercicio seguinte, foi apurado o montante de R$ 2.607.854,64
(PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS 5969 / 2024, pag. 8 a 10).
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8.10.2. Verifica-se que houve consonancia entre o saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 5.613.963,60 registrado no encerramento de 2022, com o valor informado neste balanco a titulo de saldo
do periodo anterior de 2023, em conformidade com o artigo 103 da Lei n° 4.320/64 (PRESTACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS 5969 / 2024, pag. 8 a 10).

8.11. Balanco Patrimonial

Tabela 4 — Balango Patrimonial Consolidado

| TITULO |[EXERCICIO ATUAL (R$)|[EXERCICIO ANTERIOR (RS$)
| ATIVO [ [ |
|Ativo Circulante | 3.575.840,46 | 6.564.653,30 |
|Ativo Niio Circulante | 28assoasiz || 20.166.682,37 |
linvestimentos | 14.294,99 | 14.294.99 |
limobilizado | 2847095018 | 20.152.387,38 |
lintangivel | 0,00 | 0,00 |
[Total do Ativo | 32.061.085,63 | 26.731.335,67 |
| [ [ |
| PASSIVO | | |
[Passivo Circulante | 78.448 51 | 70.670,57 |
[Passivo Nao Circulante | 338.442,85 | 330.119,80 |
[Total do Passivo | 416.891,36 | 400.790,37 |
| [ [ |
| PATRIMONIO LiQUIDO || | |
[Patriménio Liquido | 36227710 || 26.330.545,30 |
Resultado do Exercicio | 5.552.418,20 | 4.824.019.76 |
Resultados Anteriores | 2633054530 || 22.079.640,71 |
|Ajustes de Exercicios Anteriores|| -260.191,80 | -573.115,17 |
[Total do PL | 3627710 || 26.330.545,30 |
| [ [ |
| rtoraLGERAL || 3203966306 || 26.731335,67 |
| ATIVO |IVALOR (Rs)|| PASSIVO |[VALOR (r)|

| Ativo Financeiro (I) ||2.630.720,87|| Passivo Financeiro (IT) || 155.284,50 |

|Ativ0 Permanente (I1I) ”29.430.364,76” Passivo Permanente (IV) ” 338.442,85 |
[Saldo Financeiro (1 - ID)|| 2.475.436,37 |[Saldo Permanente (111 - 1V)|[29.091.921,91

| Saldo Patrimonial (I- I1 + III - IV) |31.567.358,28)

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado — Exercicio 2023 (processo n® 5969/2024)

8.11.1. Do Balango Patrimonial extrai-se o resultado financeiro ao final do exercicio, oriundo
do confronto entre o ativo e passivo financeiro demonstrados conforme o art. 105 da Lei n® 4320/64. No
presente caso, apura-se que o ativo financeiro totaliza R$ 2.630.720,87 e o passivo financeiro de R$
155.284,50 resultando em um superavit financeiro global de RS$ 2.475.436,37 conforme item 3.2.6 do
relatorio técnico.

8.11.2. Quanto ao resultado financeiro por fonte de recurso apurado tendo em vista o disposto
nos artigos 8° e 50, I da LC n° 101/2000, o relatorio aponta a apuracdo de superavit financeiro em todas as
fontes conforme item 3.2.7 do relatorio técnico.

8.12. Demonstracio das Variacdes Patrimoniais

Tabela 5 — Demonstra¢ao da Variagao Patrimonial Consolidada
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| TITULO |[EXERCICIO ATUAL (R$)[EXERCICIO ANTERIOR (RS$)|
IVARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS|| |

|lmpostos, Taxas ¢ Contribuigdes de Melhoria ” 1.262.407,74 ” 1.159.663,36
|Contribuiaes | 85.201,51 | 86.123,11

[Variagdes Aumentativas Financeiras | 505.586,04 | 72638736
|Transferéncias e Delegacdes Recebidas ” 31.417.008,81 ” 25.808.890,24

|Outras Variagdes Aumentativas ” 1.522,62 ” 0,00

[Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas || 3327172672 | 27.781.064,07

| VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS || |

[Pessoal e Encargos | 1484963723 | 12.427.397,62
|Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo || 1234217509 | 10.236.131,83
|Transferéncias ¢ Delegacdes Concedidas ” 270.657,76 ” 69.017,35
Tributarias | 253.338 44 | 219.997,51
|Outras Variag¢des Diminutivas ” 3.500,00 ” 4.500,00
[Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas | 2771930852 || 22.957.044,31
| RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO || 5.552.418,20 | 4.824.019,76

Fonte: Anexo 15 — Demonstragdo da Variagdo Patrimonial — Exercicio 2023 (processo n° 5969/2024)

8.12.1. Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
or¢amentaria e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

8.12.2. O resultado patrimonial corresponde a diferenga entre as variagdes patrimoniais
aumentativas que no presente caso somaram R$ 33.271.726,72 e as variagdes patrimoniais diminutivas, de
R$ 27.719.308,52 resultando em superavit patrimonial de R$ 5.552.418,20 conforme PRESTACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS 5969 / 2024, pag. 16 e 17).

II1 - DOS LIMITES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS
8.13. Receitas e Despesas com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE e IDEB

8.13.1. O Municipio aplicou na manuten¢do e no desenvolvimento do ensino o valor de R$
10.143.775,88 equivalente a 29,07% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente
das transferéncias estadual e federal, cumprindo o limite minimo de 25% da receita de impostos conforme
estabelecido no artigo 212 da Constitui¢ao Federal, conforme apuracao efetuada por meio do Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Ptblica evidenciada no item 10.1 do relatorio técnico.

8.14. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizaciao dos
Profissionais da Educacio - FUNDEB

8.14.1. A partir do exercicio de 2021, nos termos da Emenda Constitucional n° 108/2020 que
inseriu o art. 212-A a Constituicdo Federal, houve alteracao no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, regulamentado pela Lei
Federal n°® 14.113/2020. Referida lei estabeleceu os seguintes limites:

a) Propor¢do ndo inferior a 70% dos recursos anuais do FUNDEB (excluidos os recursos da
Complementacdo da Unido VAAR - referente ao Valor por Aluno Ano Resultado), sera destinado ao

3
pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (Artigo 26! da Lei n°
14.113/2020). No presente caso, conforme o item 10.2 do relatorio técnico foi cumprido o limite uma vez
que o Municipio aplicou R$ 6.570.555,64 equivalente a 80,33% da receita total de R$ 8.179.006,72;
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b) Os recursos serdo aplicados no exercicio financeiro em que lhe forem creditados, podendo ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente até 10% dos referidos recursos. Conforme o
item 10.3 do relatdrio técnico, foi aplicado o valor de R$ 8.177.800,69, equivalente a 99,99% ou seja,

praticamente todo o valor da receita foi aplicada no exercicio, atendendo o disposto no art. 25, §3°___ da Lei
n° 14.113/2020. Conforme o relatorio técnico, o Demonstrativo evidencia a existéncia de saldo financeiro
recebido no exercicio anterior.

8.14.2. No que se refere a Complementagcdo VAAT — Valor Aluno Ano Total previstos no
inciso II do caput do art. 5° da referida lei, a lei n® 14.113/2020 estabeleceu que o percentual minimo de 15%
dos recursos da complementacdo — VAAT serd aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesa de

5
capital (art. 27[ ]), e ainda, que 50% dos recursos globais da complementacdo VAAT serd destinado a

6
educacdo infantil (art. 28_]). Entretanto, conforme o RREO — Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e desenvolvimento do Ensino-MDE) o Municipio ndo recebeu complementacao
da Unido (VAAT) em 2023.

8.14.3. No que se refere ao ndo atendimento do IDEB, verificou-se que o Municipio nao
atingiu a meta nacional de alfabetizacdo prevista no Plano Nacional de Educa¢do (PNE), conforme item 2 do
Relatdrio. A insuficiéncia no cumprimento desse indicador compromete os objetivos estabelecidos na Meta 5
do PNE, que visa assegurar a alfabetizacdo plena de todas as criancas até o final do 2° ano do ensino
fundamental. Nao obstante, observa-se que a gestdo municipal apresentou justificativas e encaminhou
documentacdo comprobatoria de medidas implementadas, a exemplo da adesdo ao Programa de
Fortalecimento da Educacdo — PROFE, instituido pela Lei Estadual n® 4.220/2023, bem como a execu¢do de
projetos complementares como o “Leitura ¢ Numeramento”, o Plano de Recomposi¢do da Aprendizagem,
acoes de formagao continuada e avaliagdes diagndsticas, entre outras iniciativas. Tais medidas demonstram
esfor¢os no sentido de reverter o cenario identificado. Contudo, considerando que os resultados ainda nao
atendem aos parametros legais e constitucionais de qualidade da educagdo bdésica, entende-se que a
inconsisténcia verificada deve ser objeto de ressalva, nos termos da regulamentacdo vigente, no ambito da
apreciacao das presentes contas anuais. Recomenda-se, por fim, que o Municipio reforce as estratégias de
gestdo pedagogica e de monitoramento dos indicadores de aprendizagem, com vistas ao efetivo cumprimento
das metas educacionais fixadas no PNE.

8.14.4. Ademais, conforme o item 10.3 “b” o Conselho do FUNDEB emitiu parecer pela
aprovagdo das contas.

8.14.5. Conforme consta no Quadro 28 do Relatorio de Andlise da Prestacdo de Contas, foi
identificada uma diferenca de R$ 59,54 (cinquenta e nove reais e cinquenta ¢ quatro centavos) nos registros
dos recursos financeiros do FUNDEB. Em resposta, o Gestor reconheceu a divergéncia apontada,
esclarecendo, no entanto, que o valor equivale a apenas 0,0007% da receita total do FUNDEB arrecadada no
exercicio de 2023, que foi de R$ 8.179.006,72. Destaca-se que a aplicacdo dos recursos do fundo observou o
percentual minimo exigido pela legislacdo, tendo sido destinado a valorizacdo dos profissionais da educagado
o montante de R$ 6.570.555,64, o que corresponde a 80,33% da receita do FUNDEB — superando, portanto,
o minimo legal de 70%, nos termos do art. 26 da Lei n° 14.113/2020. O posicionamento do Gestor foi
acatado pela area técnica deste Tribunal e pelo Ministério Publico de Contas, os quais reconheceram que a
inconsisténcia em questdo ndo compromete a fidedignidade dos demonstrativos financeiros, nem configurou
prejuizo ao erario ou desvio de finalidade. Dessa forma, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando-se a imaterialidade do valor envolvido, entendo que o apontamento deve ser
considerado como item passivel de ressalva, nos termos da regulamentacio vigente, no &mbito da apreciacio
das presentes contas anuais.

8.15. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude -
ASPS

8.15.1. No que se refere a aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude,
conforme apurado pelo Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica e item 10.4 do Relatorio de
Analise, o Municipio destinou R$ 2.517.550,69 o equivalente a 15,33% do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158, alinea “b” do inciso I e §3° do
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artigo 159, todos do artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que estabelece o minimo de 15% de gasto
com Saude.

8.16. Repasse ao Poder Legislativo

8.16.1. Conforme indicado no item 10.5 do relatério técnico que o Poder Executivo repassou
para o Poder Legislativo o valor de R$ 1.145.985,11 correspondente a 7% da receita base referente ao
exercicio anterior, cumprindo o limite maximo de 7% estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, § 2°, inc. I
CF).

8.17. Demonstrativo da Despesa com Pessoal

8.17.1. Nos termos preconizados no artigo 169 da Constituicdo Federal, a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em Lei Complementar. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000),
dispde que os Gastos de Pessoal e Encargos Sociais dos Municipios ndo poderao exceder a 60% da Receita
Corrente Liquida.

8.17.2. Consoante a andlise empreendida pela Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestdao Fiscal, inicialmente a despesa total com pessoal do Municipio de Bernardo
Sayao-TO em 2023 foi apurada no montante de R$ 15.882.418,86, equivalente a 57,18% da Receita Corrente
Liquida de R$ 28.456.236,08. Do referido montante de despesa R$ 15.130.995,10 se refere ao Poder
Executivo (54,47%) ¢ R$ 751.423,76 (2,71%) ao Poder Legislativo, conforme item 4.4 do Relatdrio de
Analise de Prestacao de Contas.

8.17.3. Verifica-se que o Poder Executivo Municipal ndo observou o limite maximo de 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL) destinado a despesa total com pessoal, conforme disposto no art. 20, inciso
III, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Entretanto,
conforme destacado na Resolug@o n® 538/2023 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, aprovada pelo
Pleno, modulou os efeitos do art. 15 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021. Tal modulacao
teve por finalidade reconhecer que o Poder ou Orgdo cuja despesa total com pessoal exceda o respectivo
limite legal até o término do exercicio financeiro de 2023 devera promover a elimina¢do gradual do excesso,
com vistas ao reenquadramento até¢ o final do exercicio de 2032. Diante desse contexto normativo e
considerando os efeitos da mencionada modulagdo, entende-se que a extrapolacdo do limite de despesa com
pessoal, ¢ passivel de ressalva, nos termos da regulamentagao vigente, no ambito da apreciacao das presentes
contas anuais.

8.18. Reconhecimento da despesa com Contribuicao Patronal

8.18.1. Conforme a apura¢ao evidenciada no item 10.6.1 do relatério técnico, a Contribuicao
Patronal destinada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) registrada na execucao orcamentaria
(empenho e liquidagdo) totalizou R$ 2.737.518,25, enquanto que o valor das despesas com Vencimentos e
Vantagens dos servidores e os Contratos Temporarios vinculados ao referido RGPS perfazem o montante de
R$ 12.025.858,70. Deste modo, o Municipio registrou o equivalente a 22,76% de contribui¢des patronais ao
RGPS, cumprindo o limite minimo de 20% estabelecido no art. 22, I da Lei Federal n® 8.212/1991.

CONCLUSAO

8.20. De todo o exposto, verifica-se que foram atendidos os dispositivos constitucionais e
legais considerados prioritarios pelo Tribunal para fins de emissdo de Parecer Prévio e que foram apuradas
impropriedades que podem ser objeto de ressalvas, sendo demonstrados os seguintes pontos considerados
mais relevantes para fins de apreciacao das contas consolidadas, quais sejam:

Limites constitucionais | Apurado Limite Resultados or¢camentarios e | Situagao
e legais financeiro
MDE — art. 212 da CF 29,07% 25% Resultado or¢amentario -R$ 1.973.366,95
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Déficit ndo substancial
FUNDEB - art. 26 da | 80,33% 70% Resultado financeiro global R$ 2.475.436,37
Lei 14.113/2020

Superavit
FUNDEB - art. 25 da | 99,99% 90% Resultado  financeiro por | Superavit
Lei 14.113/2020 fonte de recurso
ASPS - art. 7° LC | 15,33% 15%
141/2012
Despesa com pessoal — | 57,18% 60%

art. 19, [T ¢ 20, 111 da LC
n° 101/2000

Desp. Pessoal do | 54,47% 54%
executivo — art. 20, III da
LCn° 101/2000

Desp. Pessoal do | 2,71% 6%
legislativo - art. 20, III
da LCn° 101/2000

Repasse ao Legislativo — | 7,00% 7%
art. 29-A, §2°,1da CF

Registro da contribui¢do | 22,76% 20%
patronal ao Regime Geral

de Previdéncia (RGPS)

8.21. Outrossim, as demais inconsisténcias nao se mostraram suficientes para distorcer os
resultados relevantes apurados nas demonstragdes contabeis para fins de emissdo de Parecer Prévio,
conforme demonstrado ao longo do voto.

8.22. Deste modo, acompanho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas ¢ VOTO no
sentido de que o Tribunal decida no sentido de:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas Anuais de responsabilidade do Sr.
Osorio Antunes Filho, Prefeito Municipal de Bernardo Sayao-TO em 2023, nos termos do inciso I do artigo
1° ¢/c inciso III do artigo 10, e artigo 103 ambos da Lei estadual 1.284/2001 c/c. art. 28 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

IT — Esclarecer que o exame das contas consolidadas compreende também os dados contéabeis
das contas de ordenador de responsabilidade do Prefeito, ou seja, inclui os dados da 7* remessa do
SICAP/Contabil, conforme item 7.2 da Resolu¢do n° 930/2021 — Pleno —-TCE/TO, c/c art. 6° da IN n°

7
11/2012 e arts. 1° e 2°u da IN n° 07/2013-TCE/TO;

IIT — Ressalvar as impropriedades apontadas na instrugdo dos autos € no Voto, quais sejam:

a. O descumprimento do limite de 54%, para o poder executivo, da Receita Corrente
Liquida com despesa total com pessoal, previsto no art. 20, inciso III, da Lei
Complementar n° 101/2000, cuja irregularidade, a luz da Resolucdo n°® 538/2023 deste
Tribunal, que modulou os efeitos do art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021, deve ser
relevada, por ora, mediante ressalva, tendo em vista o prazo legal concedido para o
reenquadramento até o exercicio de 2032 (item 8.17.3 do voto);

b. A divergéncia identificada no Quadro 28 do Relatorio, referente a diferenga de R$ 59,54
nos recursos financeiros do FUNDEB, a qual representa apenas 0,0007% da receita total
do Fundo no exercicio de 2023 (R$ 8.179.006,72), mostra-se infima e materialmente
irrelevante, sendo, portanto, passivel de ressalva, em observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (item 8.14.5 do voto);
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c. A ndo observancia da meta nacional de alfabetizacdo prevista na Meta 5 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), aferida por meio do IDEB (item 8.14.3 do voto).

IV - Recomendar ao atual gestor que adote as medidas junto aos departamentos competentes
visando que as impropriedades ressalvadas nas presentes contas ndo voltem a ocorrer, com destaque:

a. Quanto ao descumprimento do limite de 54% da Receita Corrente Liquida com despesa
total com pessoal pelo Poder Executivo (art. 20, III, da LRF), recomenda-se que o ente
adote medidas concretas e progressivas de ajuste fiscal e de contencdo de despesas com
pessoal, com vistas ao reenquadramento dentro do limite legal até o prazo final
estabelecido no art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021, modulado pela Resolugdo n°®
538/2023 deste Tribunal, promovendo a adequacdo das despesas de forma compativel
com a capacidade financeira do Municipio e observando os principios da
responsabilidade na gestao fiscal.

b. Quanto a diferenga de R$ 59,54 nos recursos financeiros do FUNDEB (item 8.14.5 do
voto), recomenda-se que o ente aperfeicoe os procedimentos de conciliagdo contébil e de
conferéncia entre os registros internos e os demonstrativos disponibilizados por
instituicdes financeiras, de modo a evitar inconsisténcias, ainda que de pequeno valor,
garantindo maior precisao e fidedignidade na escrituragdo dos recursos vinculados a
educagdo, especialmente do FUNDEB.

c. Quanto ao ndo atingimento da meta nacional de alfabetizacdo (Meta 5 do PNE — item
8.14.3 do voto), recomenda-se que o Municipio intensifique agdes voltadas a melhoria da
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, priorizando politicas publicas de
alfabetizacdo com base em diagnosticos educacionais, formacdo continuada de
professores € monitoramento de indicadores, a fim de alcangar os objetivos estabelecidos
no Plano Nacional de Educacdo, especialmente no tocante a alfabetizacdo plena até o 2°
ano do ensino fundamental

d. Em conformidade com o Oficio Circular N° 32/2025 - RELT1 que tratou do Atendimento
das normas e procedimentos contdbeis voltados as entidades do setor publico, reforca a
necessidade de estrita observancia e cumprimento das normas contdbeis e dos
procedimentos abordados no Oficio Circular, relativas: 1. Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais —PIPCP: necessidade de cumprimento dos prazos
dos prazos e diretrizes estabelecidas no PIPCP; 2. Abertura de Crédito Adicional
(Suplementares e Especial): cumprimento rigoroso das disposi¢des da Lei n® 4.320/1964
no que tange a abertura dos créditos adicionais, garantindo a correta utilizagao das Fontes
de Recursos e a devida observancia das normas or¢amentdrias vigentes. 3. Registro dos
Direitos a Receber — cumprimento da Simula TCE/TO n° 9, que estabelece que, havendo
repasses financeiros a receber do 6rgdo arrecadador (Tesouro), os orgaos detentores do
direito devem registrar tais valores em conformidade com as obrigagdes correspondentes
no orgao repassador, utilizando contas de controle e patrimoniais com o atributo “F”;

e. Sejam observadas as demais ressalvas constantes do Voto, de modo que ndo voltem a
ocorrer.

V - Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que implemente mecanismos de
acompanhamento do cumprimento das recomendagdes/ressalvas contidas nos Pareceres Prévios, incluindo-as
no Relatorio Técnico;

VI- Esclarecer que esta decisdo nao elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao
exame individualizado dos atos de gestdo do Senhor (a) Prefeito (a) enquanto ordenadores de despesas,
efetuado em processos decorrentes da fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal;

VII - Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do art. 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais;

VIII - Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:
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a. Efetue a juntada do Parecer Prévio nos autos apensos;

b. Dé ciéncia deste Parecer Prévio a Diretoria Geral de Controle Externo para
conhecimento e providéncias das determinag¢des contidas nos itens anteriores;

c. Cientifique os responsaveis por meio adequado, quanto ao teor do Relatorio, Voto e
Parecer Prévio, nos termos do art. 341, §5°, IV do Regimento Interno, alertando que
para efeito de interposi¢do de recurso devera ser observado o prazo e a forma
descrita na Lei Estadual n® 1.284/2001 e Regimento Interno;

d. Apds, expirado o prazo recursal, expeca oficio a Camara Municipal de Bernardo
Sayao-TO, conforme disposto no artigo 35 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e, ap6s as providéncias administrativas, sejam os autos encaminhados a
Coordenadoria de Protocolo Geral objetivando arquivamento.

IX - Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

(1]

___Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistira em apreciacao geral e fundamentada da gestdo
or¢amentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente a posicdo financeira, or¢amentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica municipal, concluindo por
recomendar a aprovagdo ou a rejeicdo das contas.

(2]

__ Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral representa adequadamente a posigdo financeira,
orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo ptiblica Municipal, concluindo pela aprovacdo ou ndo das contas.

(...)

Art. 29 - O parecer prévio sobre as contas municipais sera elaborado com base em relatorio técnico preparado pelo 6rgéo
competente.

(...)

Art. 32 - O projeto de parecer prévio das contas municipais fard remissdo a analise geral e fundamentada do relatorio técnico, com
as ressalvas e recomendagdes do Relator, se existentes, devendo concluir pela aprovagdo ou rejeicao.

(3]

___ Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educac@o basica em efetivo exercicio.

(4]

___Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementa¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de manutengdo e
de desenvolvimento do ensino para a educagio basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

()
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§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

[5]
__ Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, previstos no inciso II

do caput do art. 5° desta Lei, serd aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

(6]

__ Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementagdo-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera
destinada a educacdo infantil, nos termos do Anexo desta Lei, propor¢do de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que
se refere o inciso II do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo tnico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serdo aplicados pelos Municipios, adotado como
parametro indicador para educagdo infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplica¢do dos Municipios beneficiados com a
complementacdo-VAAT, de modo que se atinja a propor¢ao especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:

I - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;

II - a vulnerabilidade socioecondmica da populagédo a ser atendida.

(7]

___ Art. 1° A prestagdo de contas anual dos ordenadores de despesas do Poder Legislativo e dos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Municipal, inclusive Prefeito que funcione nessa qualidade, bem como dos fundos e consorcios serdo remetidos ao Tribunal de Contas, via SICAP, no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias, contados do encerramento do exercicio.

Art. 2° A prestagdo de contas de que trata o artigo 1° desta Instrugdo Normativa, far-se-a exclusivamente de forma eletronica por meio do SICAP e sera considerada

entregue com o envio da 7* remessa.

S cordas Documento assinado eletronicamente por:
riplie: a MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 27/06/2025 as 16:14:27, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o
. cadigo verificador 579407 e o codigo CRC 9D6424B

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

https://lwww.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=8552&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/... 11/11



